PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEV!
SECRETARIA DE JUSTICA

Parecer
Da: Secretaria Municipal de Justica
Para: Secretaria Municipal de Suprimentos

Ref.: Analise de minuta de edital.
Assunto: Minuta de edital. Pregio Presencial.
Requisigdo n® 29/2019.

Trata-se de solicitagdo de esclarecimento encaminhada pela empresa
Construtora Precisgo, sobre o Edital de Concorréncia Pablica n° 10/2019 cujo objeto é
contratagdo de empresa especializada para execugo de obra de construgdo de pista de
skate para competigdes municipais, estaduais e nacionais, nos seguintes termos:

“Vimos através desta, esclarecer que conforme a Lei de Licitagdes
8.666/93, exige-se comprovagdo de qualificagdo econdmico-financeira, através de
Balango Patrimonial e indices Contdbeis, na forma da Lei.

Estranhamos o Edital ndio contemplar essa exigéncia, Perguntamos se
0s setores responsaveis por esta licitagdo, como o juridico € o contabil, estdo de acordo,
a falta destes documentos de habilitagio das empresas.”

Pois bem, a Lei de Licitages, assim dispds sobre a qualificagfio
econdmico-financeira:

“Art.31. A documentagio relativa a qualificagio
econdmico-financeira limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial ¢ demonstra¢les contibeis do
altimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentagdo da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios
previstos no "caput” e § 12 do art. 56 desta Lei, limitada a
1% (um por cento)do valor estimado do objeto da
contratacgio.

§ 1° A exigénceia de indices limitar-se-a 4 demonstragio
da capacidade financeira do licitante com vistas aos
cOmpromissos que terd que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
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minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade
ou lucratividade.

§ 2° A Administra¢do, nas compras para entrega futura e
na execugdo de obras e servigos, podera estabelecer, no
instrumento convocatorio da licitagdo, a exigéncia de
capital minimo ou de patrimdnio liqguido mimmo, ou
ainda as garantias previstas no § 1* do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovagdo da qualificacdo
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a
que se refere o paragrafo anterior nio podera exceder a
10% (dez por cento)do valor estimado da contratagio,
devendo a comprovacio ser feita relativamente & data da
apresentagio da proposta, na forma da lei, admitida a
atualizagéo para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagio dos
compromissos assumidos pelo licitante que importem
diminuigdo da capacidade operativa ou absorgdo de
disponibilidade financeira, calculada esta em fung¢do do
patriménio liquido atualizado e sua capacidade de
rotagao.

§ 52 A comprovagio de boa situagio financeira da
empresa serd feita de forma objetiva, através do célculo
de indices contdbeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que
tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores nfo usualmente adotados
para correta avaliagdo de situagéo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo.”
(Grifo Nosso).

Referido artigo ao apresentar a expressdo limitar-se-4, aponta um rol
taxativo de documentos que poderd ser solicitado como habilitagio econdmico-
financeira da empresa, todavia, ndo impde que todos os requisitos ali contidos sejam
solicitados no processo licitatorio,

A escotha dos parametros de habilitagdo, dentre aqueles estabelecidos
na lel, mnsere-se no poder discricionario do Administrador.

“Poder discriciondrio é o que o Direito concede a
Administragio, de modo explicito ou implicito, para a

prdtica de atos administrativos com liberdade na escolha 7
de sua conveniéncia, oportunidade e conteiido.
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Essa liberdade funda-se na consideracdo _de que sé o
Administrador, em contato _com a_realidade, estd_em
condicbes de bem_apreciar _os_motivos ocorrentes de
oportunidade e conveniéncia da prdtica de certos_atos,

ue_serig_impossivel ao legislador, disponde na_regra
juridica — Leil — de maneira geral e abstrata, prover com
justica o_acerto. S6_os_Qrgdos Administrativos é gque
estdo, em muitos casos, em condicdes_de sentir e decidir
administrativamente o que convém e o _que nio _convem
ao interesse publico.” (pag. 109/111).

Isto posto, no presente caso, a Administragéio Publica optou por exigir
como requisitos de qualificagdo técnica, a certiddio negativa de faléncia, comprovagio de
capital social minimo e garantia de participagio, documentos hébeis a comprovar a
capacidade econdmico-financeira das empresas, € em perfeito alinho com a Lei de
licitagdes.

Outrossim, o Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, emitiu o
Comunicado n° 05/2019, determinado que, caso o Administrador opte por exigir os
indices contabeis no processo licitatorio, devera fazé-lo mediante fundamentagéo formal
juntada 20s autos, € nos termos de mercado, corroborando 2 tese de que tal requisito de
habilitagdo ndo € obrigatorio mas, pelo contrério, sua solicitago devera ser precedida de
justificativa prévia:

“O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ
PAULO, COM FUNDAMENTO NOS ESTUDOS
REALIZADOS NO TCA-18484/026/15, COMUNICA,
a teor do artigo 31, §5°, da Lei Federal de Licitagdes n°
8666/93, que incumbe unicamente i Administragdo, ao
optar por exigir indices contibeis e wvalores de
qualificagio  econdmico-financeiros dos licitantes,
justificar no procedimento administrativo do certame os
motivos da escolha, demonstrar que levou em conta as
especificidades do ramo de atividade ou do segmento de
mercado correspondente ao objeto a ser licitado e outros
critérios, quando pertinentes, como o vulto da
contratag3o, a conjuntura econdmica, a prévia andlise da
saiide financeira das empresas que operam  nos
correspondentes  setores, por meio de indicadores
usualmente praticados no caso concreto, fixados de forma
clara e objetiva no edital, a fim de possibilitar uma ampla
competigdo.

Tal previsio ndo desonera das cautelas que a
Administragdo deve atentar contra os riscos de eventual
inadimplemento por meio da adogio de garantias e de
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aplicagdo de sangdes previstas na lei de regéncia da
matéria, sem prejuizo do acompanhamento concomitante
da execugdo contratual,

SDQG, 1° de fevereiro de 2019.

ALEXANDRE TEIXEIRA CARSOLA
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SUBSTITUTO”

A lei de licitagbes, em seu art. 31, tratou de limitar os requisitos de
qualificagdo econdmico-financeira, que a Administragio Plblica podera exigir nos
processos licitatorios, ou seja, elencou os itens que podem ser solicitados, mas em
momento algum, exigiu que o fossem.

Portanto entendemos que o edital, conforme foi redigido, estd de

acordo com as normas legais ¢ principios licitatorios, consoante o Poder Discricionario
atribuido ao gestor publico.

Evidencia-se, assim, que nenhuma eciva de ilegalidade se constata no
Instrumento Convocatério, que foi questionado pela impugnante, que possa justificar a

sua alterago.
Eo parecer, “sub cemsura’.
Itapevi, 23 de agosto de 2019.

Lo 7

CAROLINA F. RIBEIRO
Procuradora Municipal
OAB/SP 278.571
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